Atvinnuleyfi utlendinga
Veitt leyfi a arinu 2003

[ arsbyrjun 2003 toku gildi ny 16g um atvinnuréttindi utlendinga nr. 97/2002 asamt nyjum 16gum um
utlendinga nr. 96/2002. Meginskilyrdi fyrir veitingu atvinnuleyfa breyttust ekki med tilkomu nyrra laga
en rikari heimildir eru hins vegar til a0 taka tillit til sjdnarmida um fjélskyldusameiningu og vikja par med
til hlidar meginreglunni um skort 4 vinnuafli. Einnig eru undanpaguheimildir vardandi halisleitendur. ba
kom inn nyr flokkur atvinnuleyfa vegna sérhafdra starfsmanna erlendra fyrirtekja sem ekki hafa
starfsst6d hér a4 landi sbr. 10. gr. laganna. Er heimilt ad veita pessum erlendu starfsmonnum atvinnuleyfi
hér 4 landi i sex manudi pegar um er ad reda pjonustuvidskipti vid innlent fyrirteeki. Akvaedi um
atvinnurekstrarleyfi sem heimilt var ad veita samkvaemt eldri 16gum var hins vegar med nyju 16gunum.

N4id samrad hefur verid 4 milli Vinnumalastofnunar og Utlendingastofnunar vegna veitingu leyfa
samkvemt 16gunum og er nu sérstaklega fjallad um petta samrad i V. kafla laganna. Samkvamt 19. gr.
skulu stofnanirnar koma 4 fot sérstakri samradsnefnd vegna framkvamdar laganna. Slik samradsnefnd var
starfandi 1 tid eldri laga og hittist ad jafnadi tvisvar i manudi. Nefndin fjallar fyrst og fremst um tilfallandi
alitamal sem upp koma vid medferd umsdkna um dvalar og atvinnuleyfi en einnig ymis mal almenns
edlis.

Med 16gum 97/2002 tok til starfa samstarfsnefnd um atvinnuleyfi sbr. kveedi i 25. gr. laganna. { henni
eiga seti fulltriar Vinnumalastofnunar, Utlendingastofnunar, Alpydusambands [slands og Samtaka
atvinnulifsins og formadur skipadur af félagsmalaradherra an tilnefningar. Samkvemt 16gunum skal pessi
nefnd ko6llud saman vegna almennra alitamala vardandi utgafu atvinnuleyfa og pegar beidnir berast til
Vinnumalastofnunar um atvinnuleyfi fyrir hopa utlendinga. Nefnd pessi hefur ad undanférnu unnid ad
gerd reglugerdar um atvinnuréttindi utlendinga og er su vinna ni komin 4 lokastig. M4 buast vid ad
reglugerdin taki gildi med haustinu 2004. Samhlida vinnu vid reglugerd hefur nefndin sett saman
verklagsreglur vardandi framkvamd nokkurra dkveeda laganna.

Samkvamt 2. gr. laganna gefa 16gin heimild til ad veita atvinnuleyfi vegna starfa ttlendinga hér 4 landi i
samrami vid stefnu stjornvalda hverju sinni. Samstarfsnefndin hefur ni hafid vinnu vid ad mota tilldgur
a0 stefnumdétun um veitingu atvinnuleyfa sem m.a. mun taka mid af pvi i hvada atvinnugreinum porf er &

vinnuafli.



l. Veitt atvinnuleyfi

[ pvi yfirliti sem hér fer 4 eftir eru birtar tolur yfir fjolda veittra leyfa arid 2003 og eru paer bornar saman

Timabundio atvinnuleyfi: Leyfi veitt atvinnurekanda til ad rada
utlending til starfa.

Obundid atvinnuleyfi: Leyfi veitt utlendingi til ad vinna a fslandi.

Atvinnuleyfi vegna ndmsdvalar og vistradningar: Atvinnuleyfi
erlendra ndmsmanna i islenskum skélum eda vegna samninga
um vist & heimili.

Atvinnuleyfi til sérheefora starfsmanna: Timabundid leyfi veitt

utlendingi vegna sérhafora verkefna.

Mynd 1. Veiting timabundinna og ébundinna
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vid fjolda veittra leyfa arin 2002
og 2001. Eru atvinnuleyfin greind
nidur eftir tegundum eda flokkum
atvinnuleyfa sbr. medfylgjandi
yfirlit, rikisfangi, starfsgreinum og

busetu.

bratt flokk
atvinnuleyfa 1 16gum nr. 97/2002

fyrir nyjan
og beinar heimild i l6gunum til ad
taka tillit til fjolskyldusameiningar
vard 1 heild fekkun & veittum
leyfum midad vid arid & undan
eda ur 3.637 arid 2002 i 3.304
arid 2003. Er par sérstaklega bent
4 fekkun framlenginga ur 1.796
arid 2002 i 1.434. Einnig vard
veruleg fekkun a veitingu leyfa
vegna starfa & nyjum vinnustad
eda Gr 506 i 295. Overuleg
aukning vard hins vegar 4
veitingu nyrra atvinnuleyfa eda ar
502 1 563 en pa aukningu ma fyrst
fram-

og fremst rekja til

kvemdanna vid Karahnjika-
virkjun. bPa vard nokkur aukning i
veitingu obundinna atvinnuleyfa
en pau voru 680 a arinu 2002 en

foru i 714 ario 2003.

Mynd 2 synir fjolda namsmanna-
leyfa, vistradningarleyfa og leyfa
til sérheefora starfsmanna erlendra
fyrirteekja sem veita eiga pjonustu
hér 4 landi. Ekki eru lengur veitt
leyfi vegna atvinnureksturs eins



og adur er nefnt. Fjoldi nAmsmannaleyfa jokst litillega eda ur 122 i 134. Vistradningarleyfi voru 33 i stad
28 og leyfi til sérhafora starfsmanna voru 131.

I.1. Timabundin atvinnuleyfi

Meginheimildir til ad veita atvinnurekanda timabundid atvinnuleyfi til ad rada utlending til starfa eru paer
a0 kunnattumenn verdi ekki fengnir innan lands, atvinnuvegi landsins skorti vinnuafl eda adrar sérstakar
asteedur meeli med leyfisveitingu. Adur en atvinnuleyfi er veitt ber atvinnurekanda ad hafa leitad til
sveodisvinnumidlunar eftir vinnuafli, nema slik leit verdi fyrirsjdanlega 4rangurslaus ad mati
Vinnumalastofnunar. Fra pessu eru undanpaguheimildir eins og ad ofan er getid t.d. pegar um er ad reda
adstandendur utlendinga sem hér eru med 6bundid atvinnuleyfi (fjolskyldusameining) og einnig vegna
halisleitenda. Par sem atvinnurekandinn er leyfishafi verdur ad szkja um nytt atvinnuleyfi ef
raoningarslit verda og utlendingur hyggst hefja storf 4 nyjum vinnustad. Af pessari astedu eru
atvinnuleyfum i pessum flokki skipt i prennt p.e. ny timabundin atvinnuleyfi, nyr vinnustadur og
framlengt leyfi 4 sama vinnustad.

Rikisfang
[ nedangreindri toflu er timabundnum atvinnuleyfum skipt eftir rikisfangi. Sja ma ad Polverjar eru
2002 2003
Framl. Nyr  Framl.

Ny leyfi leyfi Samtals  Hlutf.| Ny leyfi vinn. leyfi Samtals  Hlutf.

Pélland 286 558 844 30,1% 123 74 469 666 29,1%
Filippseyjar 76 230 306 10,9% 22 30 163 215 9,4%
Lithaen 87 172 259 9,2% 25 35 133 193 8,4%
Jugoéslavia 69 150 219 7,8% 33 31 114 178 7,8%
Tealand 44 94 138 4,9% 13 27 79 119 5,.2%
Kina 24 46 70 2,5% 57 9 44 110 4,8%
Russland 36 53 89 3.2% 22 8 49 79 3,5%
Vietnam 31 61 92 3,3% 8 11 47 66 2,9%
Bandarikin 47 25 72 2,6% 45 6 15 66 2,9%
Slovakia 8 25 33 1,2% 31 1 24 56 2,5%
Eistland 20 22 42 1,5% 18 1 27 46 2,0%
Rumenia 7 20 27 1,0% 9 6 22 37 1,6%
Tékkland 24 23 47 1,7% 15 3 18 36 1,6%
Ukraina 16 34 50 1,8% 9 4 22 35 1,5%
Indland 4 7 11 0,4% 15 2 16 33 1,4%
Lettland 10 30 40 1,4% 9 5 18 32 1,4%
Nepal 7 12 19 0,7% 7 2 11 20 0,9%
Bosnia 4 18 22 0,8% 5 1 13 19 0,8%
Chile 5 9 14 0,5% 5 3 8 16 0,7%
Marokko 6 15 21 0,7% 3 2 10 15 0,7%
Bulgaria 4 15 19 0,7% 1 3 11 15 0,7%
Adrir 193 177 370 13,2% 81 31 121 233 10,2%
SAMTALS 1008 1796 2804 100% 556 295 1434 2285 100%




fjdlmennastir med alls 29% veittra leyfa og par 4 eftir koma Filippseyingar med 9%. Neestir koma sidan
Lithaar og Jugoéslavar. Eins og sja ma hefur hlutfallsleg skipting eftir rikisfangi 1itid breyst 4 milli ara.

Dreifing um landid

Eins og fyrri ar voru flest timabundin atvinnuleyfi veitt vegna starfa 4 h6fudborgarsvaedinu eda alls 1269
sem er 55 % af heildarfjolda veittra leyfa. Er par p6 um ad rada talsverda faekkun fra fyrra ari pvi pa voru
1759 eda 63% timabundinna atvinnuleyfa veitt vegna starfa & hofudborgarsvaedinu. Nyjum veittum
leyfum faekkar Gr 654 ario 2002 i 405 & sidastlionu ari 4 hofudborgarsvaedinu. Framlengdum leyfum a
hofudborgarsvaodinu feekkar Gr 1105 4 arinu 2002 i 864. Vidast hvar annars stadar er ymist 6veruleg
feekkun eda fjolgun a veittum leyfum en tvo sveedi skera sig hins vegar ar. Pad er Nordurland vestra par
sem timabundnum leyfum fjolgar ur 67 leyfum eda 2.4% i 119 eda 5.2 %. Par af fjolgar nyjum tima-

Tafla 2. Timabundin atvinnuleyfi 2003. Dreifing um landid

Ny levfi Nyr vinnustadur Framlengd leyfi Leyfi samtals

Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall Fjoldi Hlutfall

Reykjavik 156  27,7% 147 50,2% 640  44,5% 943 41,1%
Ho6fudb.sv. annad 54 9,6% 48 16,4% 224 15,6% 326 14.2%
Sudurnes 27 4,8% 32 10,9% 115 8,0% 174 7,6%
Vesturland 35 6,2% 10 3,4% 87 6,0% 132 5,8%
Vestfirdir 41 7,3% 13 4,4% 95 6,6% 149 6,5%
Nordurland vestra 70 12,4% 6 2,0% 43 3,0% 119 5,2%
Nordurland eystra 17 3,0% 10 3,4% 59 4,1% 86 3,7%
Austurland 135 24,0% 7 2,4% 47 3,3% 189 8,2%
Sudurland 28 5,0% 20 6,8% 129 9,0% 177 7,7%
SAMTALS 563 100% 293 100% 1439 100% 2295 100%

bundnum leyfum ur 39 i 70 leyfi og framlengdum leyfum fjolgar ur 22 i 43 leyfi. Pessi aukning a
Nordurlandi vestra verdur fyrst og fremst rakin til timabundinna starfa i slaturtid. Einnig verdur sidan
mikil aukning 1 veitingu

Mynd 3. Timabundin leyfi alls. Dreifing um landid timabundinna atvinnuleyfa a
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Starfsgreinar

Vid skiptingu timabundinna atvinnuleyfa eftir starfsgreinum kemur i 1j6s ad hlutfall nyrra atvinnuleyfa
(ny leyfi og nyr vinnustadur) i fiskvinnslustorf er hatt eins og adur eda 17% veittra leyfa. Athyglisvert er
a0 skoda proun leyfa vegna starfa i fiskvinnslu allt fra arinu 2000. P4 voru veitt 540 leyfi i
fiskvinnslustorf, arid 2001 voru pau 468, arid 2002 210 leyfi og arid 2003 voru pau adeins 143. Neaest &
eftir leyfum til starfa i fiskvinnslu koma leyfi vegna starfa vio prif, raestingar, uppvask og adstod i eldhusi
og sidan leyfi vegna idnadarmanna og sérheefds starfsfolks og verkafolks i byggingaridonadi. Leyfi vegna
starfa stjornenda, sérfredinga og folks med sérmenntun i visindum og vidskiptum, listamanna og

skrifstofufolks voru 96 og leyfi til radningar iproéttamanna og pjalfara voru 80.

Tafla 3. Ny timabundin atvinnuleyfi, skipt 4 starfsgreinar

Fjoldi Fjoldi Fjoldi  Hlutfall
2001 2002 2003 2003

Stjornendur, sérfredingar, f6lk med sérmenntun i
visindum og vidskiptum, listamenn og skrifstofufolk 97 85 96 11%
Félk vid barnagaeslu, umdnnun og heimilishjalp 23 59 26 3%
Folk vid prif, raestingu, uppvask og adstod i eldhisi 276 172 109 13%
Matreioslufolk, pjonar, barpjonar, folk i sal 20 11 9 1%
Folk vid afgreidslustorf og storf 4 lager 36 26 37 4%
Idnadarmenn, sérhaeft starfsfolk og verkafolk i
byggingarionadi 155 62 103 12%
Idnadarmenn, sérheeft starfsfolk og verkafolk i
malmidnadi og rafeindavirkjun 46 22 25 3%
Véla- og verkafolk i 68rum i0nadi, verksmidjum og
matvalaframleidslu 282 81 65 8%
Idnadarmenn, sérhaeft starfsfolk og verkafolk i
kj6tionadi og slatrun 8. 56 69 8%
Landbunadarverkafolk 67 22 29 3%
Fiskvinnslufolk 468 210 143 17%
Sjomenn E N2 4 0%
iprottamenn og pidlfarar .59 80 9%
Dansarar 208 65 57 7%
Oflokkad eda vantar upplysingar 125 76 4 0%
Samtals 2047 1008 856 100%




1.2. Obundin atvinnuleyfi

Samkvemt 11. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga er heimilt ad veita utlendingi 6bundid atvinnuleyfi

Tafla 4. Obundin atvinnuleyfi. Rikisfang

2001 2002 2003

Fjoldi Fjoldi Fjoldi  Hlutfall

Polland 237 251 129 18%
Filippseyjar 30 67 119 17%
Jugoslavia 42 66 77 11%
Teland 48 50 59 8%
Lithden 12 19 58 8%
Russland 21 24 31 4%
Vietnam 12 18 29 4%
Kina 12 16 23 3%
Ukraina 6 8 22 3%
Kroatia 15 6 20 3%
Bosnia 9 0 11 2%
Marokko 4 13 11 2%
Albania 6 4 9 1%
Chile 2 6 9 1%
Rumenia 4 9 9 1%
Sri Lanka 3 4 7 1%
Lettland 2 3 6 1%
Nepal 3 6 6 1%
Tyrkland 2 2 6 1%
Adrar pjodir 90 108 73 10%
SAMTALS 560 680 714 100%

Tafla 5. Obundin atvinnuleyfi. Dreifing um landid

2001 2002 2003

Fjoldi Fjoldi Fjoldi  Hlutfall

Reykjavik 170 302 364 51%
Hofudborgarsv. annad 90 122 139 19%
Sudurnes 90 78 52 7%
Vesturland 34 39 24 3%
Vestfirdir 71 27 36 5%
Nordurland vestra 3 6 7 1%
Nordurland eystra 22 36 42 6%
Austurland 34 33 13 2%
Sudurland 46 39 37 5%
SAMTALS 560 682 714 100%

hafi hann att 16gheimili og dvalid
samfellt & fslandi i prji ar og 6dlast
busetuleyfi. Einnig er skilyroi er ao
utlendingur hafi 4our starfad hér a
grundvelli timabundins atvinnuleyfis.
brongar  undanpaguheimildir fra
pessum skilyrdum er ad finna i 2.-4.
mgr.

Fjoldi obundinna atvinnuleyfa hefur
aukist jafnt og pétt fra arinu 1995 fra
pvi fario var ad veita slik leyfi. Voru
veitt 715 oObundin atvinnuleyfi 4rid
2003 en 680 arid 2002. Polverjar og
Filippseyingar eru stersti  hopur
handhafa o6bundinna atvinnuleyfa en
129 Polverjar fengu obundid leyfi a
sidast lionu ari og 119 Filippseyingar.
Pélverjum hefur fakkad mjog fra fyrra
ari 1 pessum flokki, en athyglisvert er

ad sja hversu hlutfall Filippseyinga
hefur aukist mikid eda ar 10% arid
2002 1 17% 4rid 2003. Nestir koma
sidan Jagodslavar med 77 leyfi eda 11%
og Txlendingar og Lithaar med 8§%.

Um 70% O&bundinna atvinnuleyfa eru
veitt  Utlendingum  busettum &
hofudborgarsvaedinu. Hefur hlutfallid
haekkad mikid sidustu ar, var um 46%
ario 2001 og 62% arid 2002.



1.3. Onnur atvinnuleyfi

Néamsmannaleyfi urdu alls 134 arid 2003 sem er smaveagileg aukning fra fyrra ari en pa voru pau 122.
Sama er ad segja um vistradningarleyfi sem voru 28 4rid 2002 en 33 arid 2003. (Sja mynd 2). begar
skodud eru rikisfong namsmannanna kemur i 1jés ad Russar eru fjolmennastir eda alls 18. Par 4 eftir koma
Telendingar sem eru 13 og Bulgarar eru 12 og somuleidis 12 Lithdar. Bandariskir nAamsmenn voru 10, 9
Pélverjar og 9 Kinverjar. Onnur atvinnuleyfi til nimsmanna skiptast 4 ymis rikisfong. I flokki
vistradningarleyfa voru 9 Pélverjar og 9 Lithaar, mismunurinn eda 15 leyfi skiptast & ymis pjoderni.

Leyfi til sérhafora starfsmanna er nyr flokkur atvinnuleyfa eins og fyrr er getid. Slik leyfi skal adeins
veita pegar um er ad raeda erlenda starfsmenn fyrirtekja sem hafa ekki starfstod hér a landi vegna
sérhafora verkefna. Er fyrst og fremst um pau tilvik ad reda pegar erlent fyrirtaeki parf ad sinna hér
sérhaefori pjonustu vid innlendan vidskiptaadila. Almennt skal ekki veita slikt leyfi til lengri tima en 6
manada. A sidast 1idnu ari voru veitt 131 slikt leyfi og ma rekja flest peirra til upphafs framkvaemdanna
vid Karahnjukavirkjun er framleidandi og seljandi vinnubuda sendi starfsmenn sina hingad til lands til ad
uppsetningar budanna. P4 voru einnig veitt leyfi til sérhefora starfsmanna vegna verkefna i
kvikmyndaidnadi og fjarskiptapjonustu.

Il. Synjanir

A arinu 2003 var 116 atvinnuleyfisumsoknum synjad. [ 6llum tilvikum var um ad rada umsoknir um
timabundid atvinnuleyfi. Algengustu astedur synjana eru par ad storfin hafa ekki verid auglyst
innanlands og pvi ekki sannreynt ad skortur s¢ 4 vinnuafli. Einnig getur verid um ymsa formgalla a
umsokn ad reda. Umsazkjendum er leidbeint um agalla & umsokn og gefinn kostur & ad leidrétta
umsoknina og auglysa starfid hafi pad ekki verid gert. Arid 2002 var 284 umsoknum um atvinnuleyfi
synjad. Mismunurinn skyrist fyrst og fremst af feerri umsdéknum en einnig er 1jost a0 med nyjum 16gum
um atvinnuréttindi Gtlendinga er skyrara en adur hvada skilyrdi umsékn um atvinnuleyfi parf ad uppfylla

og hvenaer heimilt er ad veita atvinnuleyfi.

Adilum mals er heimilt ad keera akvordun Vinnumalastofnunar til félagsmalaraduneytisins. Nokkud er um
pad ad umsakjendur nyti sér pa heimild. Er keran pa send til umsagnar Vinnumalastofnunar adur en
raduneytid tekur afstodu. I tveimur tilvikum hefur raduneytid beint pvi til stofnunarinnar ad endurupptaka
akvordun um synjun timabundins atvinnuleyfis. [ 6ru tilvikinu var leyfi veitt en i hinu var umsokninni
aftur synjad vid endurupptoku. I pridja tilvikinu var um ad raeda umsokn um vistradningarleyfi sem var

veitt eftir endurupptoku.



