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Inngangur

Snemma a arinu 2005 var gefin Gt reglugerd med l6gum nr. 97/2002 um atvinnuréttindi
utlendinga sem styrkti alla stjornsyslulega framkvaemd laganna. I skyrslu pessari er gerd grein
fyrir peirri starfsemi Vinnumalastofnunar er lytur ad Gtgafu atvinnuleyfa fyrir erlent vinnuafl.
Arid 2005 einkenndist vinna vid Gtgafu atvinnuleyfa af pvi eins og undanfarin &r, ad anna
eftirspurn fyrirteekja eftir vinnuafli, en flyta allri medferd med nyjum verklagsreglum,
framkvaema forgangsréttarakvaedi vidauka B vid adildarsamning EES, og sidast en ekki sist
reyna ad tryggja hinu erlenda launafolki kjor i samraemi vid kjor islenskra rikisborgara. Loks
ma nefna ad EURES (European Employment Services) vinnumidlunin var & mikilvegari vid
ad Utvega fyrirteekjum vinnuafl en pjénusta pess er samstarf rikja a evrépska efnahagssvaedinu
um vinnumidlun. Arid 2005 voru alls um 1000 radnir fyrir milligpngu EURES til landsins, par
af um 600 fra Pollandi. Pdlverjarnir voru flestir radnir til stéridjuframkvemda & vegum
Bechtel, en adrir voru rdonir til ymissa starfa, m.a. i landbunadi, slaturhisum og til ymissa
pjonustustarfa & hofudborgarsveedinu.

I skyrslunni verdur fyrst gerd grein fyrir Gtgafu timabundinna og 6timabundinna atvinnuleyfa
med hlidsjon af ymsum bakgrunnspattum. 1 68rum kafla skyrslunnar verdur farid yfir par nyju
verklagsreglur sem innleiddar voru i september 2005 og ahrif peirra. L6g um starfsmannleigur
verda kynntar i pridja kafla og loks fjallad um erlenda rikisborgara a islenskum vinnumarkadi.

Vinnumalastofnun
September 2006



l. Veitt atvinnuleyfi

[ yfirlitinu sem hér fer & eftir eru birtar télur yfir fjolda veittra atvinnuleyfa arid 2005 og eru
peer, pegar haegt er, bornar saman vid fjolda veittra leyfa arin 2004, 2003 og i sumum tilfellum

2002.

Timabundid atvinnuleyfi: Leyfi veitt atvinnurekanda til ad rada
Gtlending til starfa.

Obundid atvinnuleyfi: Leyfi veitt Gtlendingi til ad vinna & Islandi an
takmarkana.

Atvinnuleyfi vegna namsdvalar og vistrdoningar: Atvinnuleyfi
erlendra namsmanna i islenskum skélum eda vegna samninga
um vist & heimili.

Atvinnuleyfi til sérhafora starfsmanna: Timabundid leyfi veitt
Utlendingi vegna sérheefora verkefna.

Mynd 1. Veiting timabundinna og 6bundinna

atvinnuleyfa
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Mynd 2. Veiting annars konar leyfa
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Namsmanna-leyfi ~ Vistrddningar-leyfi ~ Sérhafdir starfsmenn

Atvinnuleyfin eru greind nidur
eftir tegundum eda flokkum
atvinnuleyfa sbr. medfylgjandi
yfirlit, eftir rikisfangi,
starfsgreinum  og  bdsetu.
Utgefin atvinnuleyfi & &rinu
2005 voru alls 6.367. Er pad
umtalsverd fjolgun fr4 arunum
par & undan, en 2004 voru veitt
3.750 leyfi og 3.304 leyfi arid
2003 (myndir 1 og 2).
Aukninguna ma fyrst og
fremst rekja til  mikillar
fjolgunar & veitingu nyrra
timabundinna leyfa eda Ur
1.374 &rid 2004 i 3.965 sem
var einnig talsverd fjolgun fra
arinu par & undan en 2003
voru 563 timabundin leyfi
veitt. Aftur & moti fekkadi
6bundnum atvinnuleyfum ar
824 &rid 2004 i 349. Arid
2003 voru pau hins vegar 714
6bundin leyfi veitt. Utgafa
leyfa vegna starfa a nyjum
vinnustad jokst ar 236 arid
2004 i 344 ario  2005.
Jafnframt  fj6lgadi  fram-
lengdum leyfum ar 1.135 i
1.569.  Atvinnuleyfum til
namsmanna fekkadi ar 134 i
96 og leyfi vegna vistradninga
voru um 40 likt og arid adur.
Einungis fimm leyfi voru veitt
til  sérhaefora starfsmanna
erlendra fyrirtekja, sem er
sami fjoldi og ario Aadur.
(mynd 2).



I.1. Timabundin atvinnuleyfi

Samkvaemt 16gum um atvinnuréttindi Gtlendinga 97/2002 er heimilt ad veita atvinnurekanda
timabundid atvinnuleyfi til ad rdda tlending til starfa svo fremi sem kunnattumenn verdi ekKi
fengnir innanlands, atvinnuvegi landsins skorti vinnuafl eda adrar sérstakar asteedur meli med
leyfisveitingu. Adur en atvinnuleyfi er veitt ber atvinnurekanda ad hafa leitad til
svaedisvinnumidlunar eftir vinnuafli. Ef leit er arangurslaus parf ad leita til vinnumidlana &
evropska efnahagssveaedinu (EES) en rikisborgarar a pvi svaedi hafa forgang til vinnu hér fram
yfir rikisborga landa sem eru utan EES. Fra pessu eru undanpaguheimildir eins og ad ofan er
getid t.d. pegar um er ad reeda adstandendur Utlendinga sem hér eru med 6bundid atvinnuleyfi
0g einnig vegna helisleitenda. Par sem atvinnurekandinn er leyfishafi verdur ad seekja um nytt
atvinnuleyfi ef radningarslit verda og utlendingur hyggst hefja storf & nyjum vinnustad. Af
pessari &steedu eru atvinnuleyfum i pessum flokki skipt i prennt p.e. ny timabundin atvinnuleyfi,
nyr vinnustadur og framlengt leyfi a sama vinnustad.

Rikisfang

Eins og sést & toflu 1 hefur pad vinnuafl sem feer ny timabundin leyfi & arinu 2005 einna helst
komid fra nyju rikjunum sem fengu adild ad ESB, sem samraemist stefnu stjérnvalda um
forgang EES borgara ad islenskum vinnumarkadi.

Tafla 1. Timabundin atvinnuleyfi eftir svaeedum

Ny Nyr
tl'mabl)J/ndin Hiutfall vinr?,ust. Hiutfall | Framlengd Hlutfall | Samtals Hlutfall
Nyju adildarriki ESB 2.708 70% 171 53% 652 43% 3.531 61%
Evropuriki utan ESB 385 10% 62 19% 222 15% 669 12%
Riki utan Evrépu 798 21% 89 28% 657 43% 1.544 27%
Samtals 3.891  100% 322 100% 1.531  100% 5.744  100%

[ toflu 2 er timabundnum atvinnuleyfum skipt eftir rikisfangi. Polverjar eru eins og fyrri ar
steersti hdpurinn sem feer atvinnuleyfi hér & landi med alls 44% veittra leyfa. A arinu 2005
fjélgadi einnig mest atvinnuleyfum i peim hopi. Timabundin atvinnuleyfi fyrir Pélverja eru
2.738. bar af eru 2.147 ny leyfi. Er petta mikil breyting fra 2004 en pa voru timabundin
atvinnuleyfi fyrir Polverja 849 og 663 arid 2003.

Neest fjolmennastir eru Kinverjar med 10% timabundinna atvinnuleyfa. Hefur peim fjélgad
mikid eda Ur 275 &rid 2004 i 589. Ppar a eftir koma Lithaar (7%) med 426 timabundin leyfi,
samanborid vid 169 leyfi 2004. Timabundin leyfi fyrir Filippseyinga (3%) standa i stad.



Tafla 2. Timabundin atvinnuleyfi eftir rikisfangi

2004 2005
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Pélland 453 339 57 849 31% 2.147 460 131 2.738 44%
Kina 181 85 9 275 10% 323 258 8 589 10%
Lithaen 63 85 21 169 6% 299 109 18 426 7%
Filippseyjar 74 92 27 193 7% 81 99 13 193 3%
Serbia og
Svartfjallaland 78 63 32 173 6% 91 64 33 188 3%
Slévakia 47 50 2 99 4% 127 35 13 175 3%
Lettland 19 21 6 46 2% 121 6 10 137 2%
Ramenia 17 20 0 37 1% 92 40 3 135 2%
Bandarikin 67 20 9 96 3% 91 20 6 117 2%
Teeland 27 48 17 92 3% 48 45 13 106 2%
Pakistan 38 20 0 58 2% 34 51 1 86 1%
Kroatia 4 2 2 8 0% 80 2 1 83 1%
Russland 28 27 8 63 2% 17 38 6 61 1%
Tékkland 20 19 2 41 1% 36 20 3 59 1%
Eistland 18 51 3 72 3% 17 23 6 46 1%
Bulgaria 14 13 0 27 1% 26 14 5 45 1%
Ukraina 14 12 4 30 1% 26 15 4 45 1%
Vietnam 9 26 8 43 2% 12 21 6 39 1%
Kanada 20 3 0 23 1% 21 11 4 36 1%
Bosnia 6 9 1 16 1% 14 16 3 33 1%
Nyja-Sjaland 10 2 0 12 0% 29 2 1 32 1%
Nepal 14 13 2 29 1% 9 17 5 31 0%
Astralia 10 3 1 14 1% 18 11 1 30 0%
Marokko 2 1 0 3 0% 25 5 30 1%
Hvita
Russland 8 10 0 18 1% 5 21 1 27 0%
Indland 12 11 1 24 1% 10 15 1 26 0%
Ungverjaland 11 7 1 19 1% 13 7 3 23 0%
Chile 9 1 2 12 0% 11 6 17 0%
Sri Lanka 1 5 2 8 0% 8 7 2 17 0%
Argentina 7 1 0 8 0% 6 10 16 0%
Brasilia 10 3 0 13 0% 5 7 4 16 0%
Koélumbia 15 10 0 25 1% 1 14 15 0%
Albania 0 4 1 5 0% 8 1 5 14 0%
Makedodnia 2 1 3 6 0% 9 3 2 14 0%
Epidpia 3 3 4 10 0% 4 4 5 13 0%
Tyrkland 7 5 0 12 0% 3 8 2 13 0%
Onnur 16nd 56 50 11 117 0% 75 58 22 155 3%
Vantar upplys. 0 0 0 0 0% 23 26 3 52 1%
Samtals 1.374 1.135 236 2.745 100% 3.965 1.569 344 5.878 100%




Dreifing um landid

Sidustu &r hafa flest timabundin atvinnuleyfi verid veitt vegna starfa & h6fudborgarsvadinu en &
arinu 2005 horfir svo vid, ad flest timabundin atvinnuleyfi voru veitt vegna starfa & Austurlandi
en ekki a hofudborgarsvaedinu eins og venja hefur verid. Fjoldi leyfa fyrir hofudborgarsveaedio
hefur p6 aukist umtalsvert midad vid arid 2004 pegar gefin voru Ut 1.051 leyfi en 2005 voru
pau 1.970. Eins og adur sagdi eru flest atvinnuleyfi veitt vegna starfa & Austurlandi og par er
einnig mest aukning timabundinna leyfa. 37% allra veittra leyfa foru til Austurlands arid 2005,
en 34% allra leyfa foru & hofudborgarsveedia.

Tafla 3. Dreifing timabundinna atvinnuleyfa 2003-2005 um landid (fjéldi).

Timabundin leyfi

Ny leyfi Nyr vinnustadur Framlengd leyfi | alls

2003 2004 2005 | 2003 2004 2005 | 2003 2004 2005 | 2003 2004 2005
Hofudborgarsveedi 210 390 1266 195 126 177| 864 535 527 1269 1051 1970
Sudurnes 27 71 209 32 25 28 115 97 83| 174 193 320
Vesturland 35 127 236 10 8 27 87 89 141 132 224 404
Vestfirdir 41 46 98 13 13 11 95 76 60| 149 135 169
Nordurland vestra 70 82 113 6 11 23 43 37 30| 119 130 166
Nordurland eystra 17 64 112 10 19 15 59 45 60 86 128 187
Austurland 135 498 1560 7 15 19 47 174 574 189 687 2153
Sudurland 28 96 302 20 19 24| 129 82 80| 177 197 406
Samtals 563 1374 3896| 293 236 324 1439 1135 1555| 2295 2745 5775

Tafla 4. Dreifing timabundinna atvinnuleyfa 2002-2004 um landio (hlutfall).

Timabundin leyfi

Ny leyfi Nyr vinnustadur Framlengd leyfi |alls

2003 2004 2005 | 2003 2004 2005 | 2003 2004 2005 [ 2003 2004 2005
Hofudborgarsveedi | 37% 28% 32%| 67% 53% 55%| 60% 47% 34%| 55% 38% 34%
Sudurnes 5% 5% 5%| 11% 11% 9%| 8% 9% 5% 8% 7% 6%
Vesturland 6% 9% 6%| 3% 3% 8% 6% 8% 9% 6% 8% 7%
Vestfirdir 7% 3% 3% 4% 6% 3% % 7% 4%| 6% 5% 3%
Nordurland vestra 12% 6% 3% 2% 5% 7% 3% 3% 2% 5% 5% 3%
Nordurland eystra 3% 5% 3% 3% 8% 5% 4% 4% 4% 4% 5% 3%
Austurland 24% 36% 40% 2% 6% 6% 3% 15% 37%| 8% 25% 3%
Sudurland 5% 7% 8% 7% 8% 1% 9% 7% 5%| 8% 7% 1%
Samtals 100% 100% 100% |100% 100% 100% [100% 100% 100% |100% 100% 100%

Ef litid er til einstakra flokka leyfa ma sja ad fjoélgun vard & nyjum timabundnum leyfum i
Ollum landshlutum en langmesta aukningin var a Austurlandi eda uar 498 leyfum arid 2004 i
1.560 &rid 2005, sem er prefoldun fra arinu &dur. Pessa miklu aukningu ma ad mestu rekja til
virkjanaframkvaemda vid Karahnjuka og byggingu alvers a Reydarfirdi. Framlengd leyfi voru i
flestum landshlutum svipad morg og arid adur nema & Austurlandi par sem peim fjélgadi ur 174
i 574. Allnokkur aukning vard einnig & Vesturlandi og Nordurlandi eystra.




Atvinnu- og starfsgreinar

pegar skodud er skipting timabundinna atvinnuleyfa a hinar ymsu atvinnugreinar ma gléggt sja
ad byggingaridnadurinn tekur til sin flest leyfin eda um 47% allra timabundinna leyfa
samanborid vid rum 20% arid adur. (Ath. p6 ekki fyllilega sambarileg flokkun). bar & eftir
kemur fiskvinnslan med um 14% leyfa. Undanfarin ar hefur hlutfall fiskvinnslustarfa verid hatt
af veittum nyjum atvinnuleyfum (ny leyfi og nyr vinnustadur) en hefur leekkad nokkud fra
2004 po fjoldinn hafi litid breyst. Neest & eftir leyfum til starfa i byggingaridnadi og fiskvinnslu
koma leyfi vegna verslunar og pjonustu ymis konar eda 12%. Ymiss idnadur er med um 7%
leyfa, svipad og hotel- og veitingahUsastarfsemi.

Tafla 5. Timabundin atvinnuleyfi 2005, skipt a atvinnugreinar

Ny Nyr
timabundin Hlutfall | vinnust. Hlutfall | Framlengd Hlutfall | Samtals Hlutfall
Landbuanadur, grédurhis 92 2% 5 2% 46 3% 143 3%
SjavarGtvegur 88 2% 23 7% 45 3% 156 3%
Fiskvinnsla 409 11% 54 17% 307 20% 770 14%
Slatrun og kjétion 114 3% 12 4% 54 4% 180 3%
Ymis idnadur
/matveelaion 291 8% 29 9% 104 7% 424 7%
Byggingaridnadur 2078 54% 47 15% 567 37% 2692 47%
Verslun og ymiss
pjénusta 435 11% 58 18% 171 11% 664 12%
Hétel, veitingahus,
samgongur, flutningar 211 6% 42 13% 166 11% 419 7%
Opinber pjénusta 114 3% 50 16% 74 5% 238 4%
Vantar upplysingar 65 - 4 - 22 - 91 -
3897  100% 324 100% 1556  100% 5777 100%

Pegar 6ll timabundin atvinnuleyfi eru skodud, ny, framlengd & sama eda nyjum vinnustad, eftir
starfsheitum ma sja ad teepur helmingur pess folks sem hingad kemur vinnur verkamannavinnu,
eda tep 47%. Naest stersti hopurinn eru idnadarmenn eda 14% og all stor hluti er sérhaeft

ionverkafélk 13%.

og byggingarframkveemda & sidustu arum. (tafla 6).

Tafla 6. Timabundin atvinnuleyfi ario 2005, eftir starfsheitum

Er petta nokkud i takt vid pa proun sem ordid hefur i uppbyggingu stéridju

Ny Nyr
timabundin  Hlutfall |vinnust. Hlutfall | Framlengd Hlutfall [ Samtals Hlutfall
Stjorn /sérfr /teeknar
[skrifst.folk 226 6% 25 8% 98 6% 349 6%
Umonnun /geesla
[afgreidsla 154 4% 39 12% 90 6% 283 5%
Sjémenn 22 1% 3 1% 2 0% 27 0%
Idnadarmenn 614 16% 13 4% 201 13% 828 14%
Sérh. idnverkafolk 547 14% 28 9% 168 11% 743 13%
Véla- og vélgaeslufolk 310 8% 5 2% 160 10% 475 8%
Verkafdlk 1812 47% 199 62% 679 44% 2690 47%
ipréttamenn /pjélfarar 98 3% 7 2% 25 2% 130 2%
Dansarar 90 2% 3 1% 132 8% 225 4%
Vantar upplysingar 24 - 2 - 1 - 27 -
3897 100% 324 100% 1556  100% 5777  100%




Timabundin atvinnuleyfi eftir kyni

Tafla 7. Timabundin atvinnuleyfi eftir kyni 2005

Ny Nyr
timabl)J/ndin Hiutfall vinnuztaaur Hlutfall | Framlengd| Hlutfall | Samtals Hlutfall
Karl 2971 78% 177  55% 1022  66% 4170  72%
Kona 828  22% 146 45% 531 34% 1505  26%
Ovist 98 - 1 - 3 - 102 2%
Samtals 3897  100% 324 100% 1556  100% 5777  100%

Ef timabundin atvinnuleyfi eru skodud eftir kyni, méa sja ad karlar eru i yfirgeefandi meirihluta
pess erlenda vinnuafls sem fékk atvinnuleyfi hér & landi & arinu 2005. Karlar eru um 78%
peirra sem fengu ny timabundin atvinnuleyfi og 22% vinnuaflsins konur eda teepur fjéroungur.
Pegar litid er til framlenginga & atvinnuleyfum eru konur med nalaegt pridjungi peirra leyfa en
karlar med um tvo pridju. Hlutfall kynjanna er pé nokkud jafnt vardandi veitingu leyfa & nyjum
vinnustad.

Langflestir erlendir karlar fara i byggingarionadinn eda 66% allra nyrra leyfa sem karlar fengu
voru veitt fyrirteekjum i byggingaridnadi, medan 6% leyfa fyrir konur voru veitt i sému grein.
Karlar eru einnig fjdlmennari en konur i ymis konar idnadi. ba fer téluverdur fjoldi karla einnig
i ymiss verslunar- og pjonustustorf sem og fiskvinnslu. Greinarnar sem konur fara i eru aftur &
moti fiskvinnsla 27%, verslunar- og pjonustustorf 21% og hételgeirinn 17% ef skodud er
utgafa nyrra atvinnuleyfa.

Timabundin atvinnuleyfi eftir timabilum

Pegar arinu er skipt i prennt kemur i ljés ad helsta aukningin i utgafu timabundinna
atvinnuleyfa & sér stad & seinni hluta arsins 2005, eda & timabilinu september til desember, par
sem fjoldinn tvofaldast ad tolu midad vid prja manudi par & undan. Sému sdgu er ad segja af
fjolda framlengdra atvinnuleyfa, & sama eda nyjum vinnustad.

Tafla 8. Timabundin atvinnuleyfi eftir timabilum 2005

Ny Nyr
tl'mabl)J/ndin Hiutfall vinr?ust. Hlutfall | Framlengd Hlutfall | Samtals Hlutfall
Jandar til april 724 19% 59 18% 309 20% 1.092 19%
Mai til 4gust 1.081 28% 76 24% 373 24% 1.530 26%
September til desember 2.092 54% 189 58% 874 56% 3.155 55%
Samtals 3.897  100% 324 100% 1.556  100% 5.777  100%




1.2. Obundin atvinnuleyfi

Samkvemt 11. gr. laga um atvinnuréttindi Gtlendinga er heimilt ad veita Utlendingi 6bundid
atvinnuleyfi hafi hann att l6gheimili og dvalid samfellt & islandi i prji &r og 6dlast busetuleyfi.
Einnig er skilyrdi ad atlendingur hafi adur starfad hér & grundvelli timabundins atvinnuleyfis.
prongar undanpaguheimildir fra pessum skilyrdum er ad finna i 2.- 4. mgr. laganna.

Tafla 9. Obundin atvinnuleyfi. Rikisfang

Fjoldi Hiutfall Arid 2005 voru gefin Gt
2003 2004 2005 2003 2004 2005| samtals 349 6bundin
Polland 129 257 120)  18%  S1% _ 34% | atvinnuleyfi. A arinu 2005 drd
Lithaen 58 83 35 8% 10% 10% L P . .
Filippseyjar 119 94 28 17% 11% 8w | MiKid 0r Gtgafu obundinna
Serbia og atvinnuleyfa i samanburdi vid
svartfjallaland 77 67 27 11% 8% 8% A4rin bar & undan. Eru petta
Teeland 59 58 12 8% 7% 3% . . . .
Vietnam 29 45 12 4% 506 a9,| Meira en helmingi feerri leyfi
Rassland 31 25 11 4% 3%  3%| en 2004 pegar 824 Obundin
Lettland 6 11 10 1% 1%  3%]| leyfi voru gefin Gt og &rid
Kina 23 18 9 3% 2% _ 3%| 2003 pegar helmingi fleiri
Bulgaria 3 7 8 0% 1% 2% . , .
RGMena 9 9 3 1% 1% 20 leyfi voru Gtgefin eda 714.
Indland 2 7 6 0% 1% 2%| Eins og fyrri ar eru pad
Mamkko 11 8 6 2% 1% 2% Pélverjar sem eru steersti
Eistland 1 6 5 0% 1% 1% J ) , , .
Ukraina 29 17 5 30 204 106 | hoépurinn sem fékk obundid
Nepal 6 10 4 1% 1% 1% | atvinnuleyfi 2005 med alls
Annad 129 107 43 18%  13%  12%| 120 leyfi, svipad og arid 2003.
Alls 714 824 349 100% 100% 100% Er petta pé umtalsverd

feekkun fr4 arinu 2004. AQJ pessu sinni eru pad Lithaar sem eru i naest fjolmennasta hGpnum
med 35 leyfi, en peir voru med 10% leyfa 2005 sem og 2004. Obundnum leyfum fyrir
Filippseyinga fer feekkandi ar fra ari, en peir hafa verid nast steaersti hopur handhafa ébundinna
leyfi & umlidnum arum.

Tafla 10. Obundin atvinnuleyfi. Dreifing um landid

2088 200 2003 Svipad og undanfarin ar voru
Fjoldi Fjoldi _ Fjoldi Hiutfall ] . .

- : 1 1 1 langflest 6bundinna  atvinnuleyfa
Hofudborgarsveedio 503 548 175 51% ) i ) i ,
Sudurmes 59 70 29 g0 | Veitt  Utlendingum  busettum &
Vesturland 24 30 19 6% | hofudborgarsvaedinu & arinu 2005,
Vestfirdir 36 42 21 8% eda um 51% 6bundinna leyfa. Hefur

0, - son , s o7 o=
Noréurland vestra ! 8 16 1 utfallid lekkad litillega fra pvi arid
Nordurland eystra 42 36 15 4% 0 P
Austurland 13 18 20 6% | 2003 pegar pad var 70%. A 6drum
Sudurland 37 72 44 13% | stodum eru Overulegar breytingar.
SAMTALS 714 824 345 100% | Hlutfallid er naest haest & Sudurlandi

eda 13%. Obundnum leyfum hefur faekkad vidast hvar nema & Nordurlandi vestra. Par hefur
utgafa Obundinna leyfa rimlega tvofaldast fra 2003, eda ar 7 leyfum i 16 ario 2005.
Litilshattar fjélgun var einnig & Austurlandi.
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1.3. Onnur atvinnuleyfi
Atvinnuleyfi til nAmsmanna

Nokkud er um ad Gtlendingar sem stunda nam 4 islandi leiti eftir ad fa ad stunda vinnu med
ndmi eda i namsleyfum. Heimilt er ad veita utlendingi, sem stundar fullt ndm hér & landi leyfi
til ad stunda vinnu sem hluta af ndmi, med nami eda i namsleyfum, enda sé namsframvinda
edlileg. Skilyrdi fyrir veitingu leyfis samkvaemt pessari grein er framvisun innritunarvottords
hlutadeigandi skdla og vottord um edlilega namsframvindu. EKKi
er heimilt ad veita atvinnuleyfi fyrr en eftir sex manudi og ekki
skal veita leyfid til lengri tima en sex manada i senn. Heimilt er

Tafla 11. Atvinnuleyfi fyrir
namsmenn eftir rikisfangi

Rikisfangsland | Fjoldi2005 | 35 framlengja  atvinnuleyfi vegna namsdvalar  gegn
Taeland, - 12 | innritunarvottordi 0g vottordi um namsframvindu.

Bandarikin 10

Kina 10 | Veitt voru alls 96 namsmannaleyfi arid 2005 sem er umtalsverd
Kanafia 8 | faekkun fra arinu 2004 pegar Ut voru gefin 134 namsmannaleyfi.
Ukraina 8 | begar skodud eru rikisfong namsmannanna kemur i ljos ad
Japan 7 . . , .
Russland - | Telendingar eru fjolmennastir eda alls 12. par a eftir koma
Kélumbia 5 | Bandarikjamenn sem voru 10 arid 2005 sem og Kinverjar. bar &
Annad 29 | eftir koma ndmsmenn fra Kanada (8), Ukrainu (8), Japan (7) og
Alls 96 | Russlandi (7).

Atvinnuleyfi vegna vistradninga
Heimilt er ad veita leyfi til ad rdda utlending & aldrinum 18-26 éara i vist & islenskt heimili.

Tafla 12.Vistradningaleyf Sklly!‘al fyrlr' .veltl.ngu leyfis er ad fyrir liggi slfrlflegur
eftir rikisfangi samningur milli adila par sem fram kemur m.a. gildistimi

samnings, hlunnindi ad pvi er vardar fedi og husnadi, daglegur

E:!(issﬁzgﬂand Fjoldi 200‘2 vinnutimi, daglegur og vikulegur hvildartimi, réttur til ad stunda
11 . 2 . ' ) :
p(j||zn;“ g nam og akveedi um sjikra- og slysatryggingar. Feedi og hlisnzdi
Serbia og Svartfjallaland 5 skal vera 6keypis. Oheimilt er ad veita leyfi til radningar sama
Lettland 2| einstaklings til lengri tima en eins ars. Veitt voru 39 leyfi til
Russland 2 vistradninga arid 2005 sem er svipad og arid adur, pegar pau
Teelane 2 voru 42, en flest vistradningarleyfi voru veitt Filippseyingum
Annad 13 ) ] ) :

Alls - (9) og komu Polverjar naestir med 8 leyfi.

Atvinnuleyfi til sérhaefdra starfsmanna

Atvinnuleyfi til sérhafdra starfsmanna skal adeins veita pegar um er ad reda erlenda
starfsmenn fyrirteekja sem hafa ekki starfstod hér a landi vegna sérhaefdra verkefna. Er fyrst og
fremst um pau tilvik ad reeda pegar erlent fyrirteeki parf ad sinna hér sérhafdri pjonustu vid
innlendan vidskiptaadila. Almennt skal ekki veita slikt leyfi til lengri tima en 6 méanada. Arid
2005 voru veitt 5 slik leyfi, jafnmorg og arid 2004, en pa vard mikil feekkun fra arinu a undan
begar veitt voru 131 leyfi til sérhaefdra starfsmanna og méa rekja flest peirra til upphafs
framkvaemdanna vid Karahnjukavirkjun er framleidandi og seljandi vinnub(da sendi
starfsmenn sina hingad til lands til ad uppsetningar budanna.
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Il. Nytt verklag og synjanir

Um mitt ar 2005 var vinnumarkadurinn farinn ad kalla & breytingar a verklagi vid veitingu
atvinnuleyfa. Eftirspurn eftir vinnuafli jokst hr6dum skrefum og héfdu stjornvold brugdist hart
vid pvi fleedi sem atti sér stad i gegnum pjoénustuvidskipti en visbendingar voru um undirbod,
p.e. ad laun starfsmanna sem keemu & grundvelli pjonustusamnings veeru ekki i samraemi vid
pau launakjor sem islensku verkafdlki veeru tryggd samkvemt légum. P& var a pessum
timapunkti kominn sterkur grunur um ad téluvert veeri um o6léglegt vinnuafl i landinu.

Stjérnvold akvadu i samrédi vid adila vinnumarkadarins ad leita leida til pess ad auka skilvirkni
og audvelda fyrirtekjum adgang ad vinnuafli. Akvedid var ad einfalda afgreidslu atvinnuleyfa
fra og med 7. september 2005 til rikisborgara nyju adildarrikja Evrépusambandsins sem fram
ad pessu hofd setid vid sama bord og rikisborgarar rikja utan EES.

Hid breytta verklag nadi til atgafu atvinnuleyfa til borgara nyju rikjanna a Evrdpska
efnahagssveaedinu, p.e. Pdllands, Tékklands, Ungverjalands, Sloveniu, Slovakiu, Eistlands,
Lettlands og Lithaens. betta pyddi ad bidtimi eftir atvinnuleyfi styttist ar 6-8 vikum i 1-2 vikur.
Pessi adgerd létti & prystingi sem kominn var upp a vinnumarkadnum en hafdi ad sama skapi
pau ahrif ad gengid var akvednar eftir pvi ad forgangur nyju rikjanna yrai virtur.

Tafla 13. Uppruni peirra sem fengu atvinnuleyfi & arinu 2005
eftir svaedum og timabilum

mai- A midju ari 2005 toku aherslur ad

Ny[L aciidarT K Jan-april | agust | sept-des | Samtals | yrevast | g veru ad virda forgang
ESB 35% 65% 84% 70% | EES borgara ao islenskum
Onnur Evrépuriki 10% 17% 6% 10% | vinnumarkadi, eins og sjd ma & toflu
Riki utan Evrépu 55% 19% 9% 21%| 11. A fyrstu premur manudum
100%]  100%] 100%] 100%]| &rsins ma sja ad 55% nyrra

timabundinna atvinnuleyfa voru veitt borgurum utan Evropu en & seinni hluta arsins hefur
demid snuist vido par sem 84% nyrra timabundinna leyfa voru veitt borgurum fra nyju
adildarrikjum ESB.

Frd og med 7. september 2005 hefur umsoknum fyrir rikisborgara rikja utan EES ad 6llu jofnu
verid synjad nema um sé ad raeda fjolskyldutengsl, skv. I6gum nr. 97/2002 um atvinnuréttindi
utlendinga, t.d. maki eda born undir 18 ara aldri.

Nyju verklagsreglurnar hofou pad i for med sér ad fjoldi synjana jokst umtalsvert fra pessum
degi ad telja. Synjanir fra september 2005 til arsloka voru 286 & medan synjanirnar fyrstu 8
manudi arsins voru 107. A &rinu 2005 synjadi Vinnumalastofnun 393 atvinnu-leyfisumsoknum.
A arinu 2004 var 117 atvinnuleyfisumsoknum synjad og & arinu 2003 var 116 umsoknum
synjad. Ef hins vegar hlutfall synjana af veittum timabundnum leyfum er skodad kemur i 1jos ad
hlutfall synjana af atgefnum timabundnum atvinnuleyfum var po einungis 5,3% arid 2005, ekKi
Osvipad og pad var ario 2003 er hlutfallio var 5,1%. Hlutfallid 2005 er p6 um 1 présentustigi
heerra en arid 2004 pegar pad mealdist 4,3%. Atvinnurekendum, en peir sekja um atvinnuleyfi
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Mynd 3. Uppruni peirra sem fengu atvinnuleyfi & arinu
2005 eftir svaedum

100% fyrir einstaklinga, er heimilt ad
keera akvoroun Vinnumalastofnunar

80% / . , . .
/ um synjun a atvinnuleyfi til

60% 7o adidarri £S5 el felagsmalaraéuneytls!ns. Talls.ve,rt
/ Onnur Evrpuri er um_ba_é ad umsaekjendur nyti se_r

a% S~ RkiuanEES — | P& heimild. Er keran pa send til

umsagnar Vinnumalastofnunar adur
20% en félagsmalaraduneytio  tekur

_7 \ afstoou.

jan-april mai-agust sept-des

0%
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lll. Log um starfsmannaleigur

Eins og nefnt var i sidasta kafla brugdust stjornvéld vid breyttum adstedum & vinnumarkadi
med pvi ad breyta verklagsreglum til ad beeta adgengi atvinnurekanda ad vinnuafli. Stjornvéld
burftu jafnframt ad leitast vid ad tryggja erlendu launafolki félagsleg réttindi. 1 pvi augnamidi
voru sampykkt & Alpingi i lok &rsins 16g um starfsmannaleigur sem toku gildi 29. desember
2005.

Pegar lida tok a arid 2005 for ad bera & ad svokalladar starfsmannaleigur bydu pjonustu sina en
engin 16g voru i gildi um slika starfsemi & Islandi & pessum tima. Um sidustu aramot voru log
um starfsmannaleigur sampykkt fra Alpingi en tilgangur laganna er ad skyra linur vardandi
gildi islenskra kjarasamninga & lIslandi ©6had pvi hvort starfsmenn eru i beinu
rdoningarsambandi vid fyrirteekid eda vinna fyrir milligdngu starfsmannaleigu. Loggjofin tekur
einnig mid af akvedum EES-samningsins um frelsi i pjonustuvidskiptum sem og reglum um
frjalst fleedi vinnandi félks milli EES-landanna. | légunum er einnig bann vid pvi ad
starfsmannaleigur Iati starfsmenn sina greida gjald fyrir pad ad fa vinnu.

Einungis starfsmannaleigur med stadfestu & islandi, 6drum EES-rikjum og Sviss mega starfa
hér & landi. Erlendar starfsmannaleigur purfa ad syna fram a ad peer séu l6glega skradar og med
starfsleyfi i heimalandinu.

Ollum starfsmannaleigum, islenskum sem erlendum er skylt ad skra fyrirtekid og alla
starfsmenn sem vinna & pess vegum heér & landi hja Vinnumalastofnun og getur stofnunin kallad
eftir upplysingum sem hun telur naudsynlegar til ad fylgjast med framkvemd laganna, par &
medal afritum af radningarsamningum starfsmanna og pjonustusamningum  vid
notendafyrirtaeki.

Erlendur starfsmadur sem kemur hingad til starfa hefur einkum prjar leidir inn & islenskan
vinnumarkad. 1 fyrsta lagi getur hann verid radinn beint til islensks fyrirtaekis, sem annad hvort
verdur ad fa atvinnuleyfi fyrir hann, sé hann frd riki utan EES eda tilkynna hann til
Vinnumalastofnunar ef hann er frd hinum nyju rikjum EES. Hid sidarnefnda gildir fra 1. mai
2006 fra pvi ad adgangstakmarkanir einstaklinga fra pessum rikjum voru afnumdar. | 63ru lagi
getur hann verid Gtsendur starfsmadur fyrirteekis sem veitir pjonustu hér & landi. 1 pridja lagi
getur hann komid hingad & vegum starfsmannaleigu. | lok jali 2006 voru 23 virkar
starfsmannleigur starfandi & Islandi med samtals 737 skrada starfsmenn. Ad auki voru 5
starfsmannaleigur skradar hja Vinnumalastofnun sem ekki h6fou skrdd neina starfsmenn ennpa.
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IV. Erlendir rikisborgarar & vinnumarkadi & islandi

Mannfjoldi & Islandi & &rinu 2005 & aldrinum 16-69 &ra var 203.960. Samkvemt
vinnumarkadskénnun Hagstofunnar var atvinnupatttaka (16-74 ara) 82% sem pydir ad vinnuafl
a pessu aldursbili var um 167 pasund. Um 86% erlendra rikisborgara voru arid 2005 & aldrinum
16-69 &ra, eda nalegt 12.000 manns. Ef gengid er Ut fra 82% atvinnupétttoku pessa hops lika’
ma aaetla ad um 9.900 erlendir rikisborgarar hafi verid & vinnumarkadi arid 2005, eda nalaegt
6% af vinnuafli & Islandi. Visbendingar eru um fjélgun 616glegs erlends vinnuafls hér a landi &
sidustu misserum en erfitt er ad leggja mat & umfang pess.

Midad vid upplysingar um fjolda skradra atvinnulausra & islandi arid 2005 pa voru ad medaltali
151 einstaklingur med erlendan rikisborgararétt atvinnulaus pad ar og var hlutfall atvinnulausra
af erlendu vinnuafli pa um 1,5%.

Tafla 14. Vinnumarkadsupplysingar um islenska og erlenda rikisborgara
& aldrinum 16-64 ara arid 2005 (Heimild: Hagstofa Islands / Vinnumalastofnun)

islenskir Erlendir Samtal Mikil fjolgun erlendra
iki iki amtals Lo , . )
rkishorgarar} rikisborgarar rikisborgara vard arid 2005 eftir
16-69 4ra 191.923 12.037 203.960 | i stad fra 2001, nalegt 10.000,
16-69 ara sem hlutfall af en i lok ars voru peir orénir um
heildar mannfjolda 67% 87% 68%
Atvinnupétttaka skv. 14.000.
vinnumarkadskénnun (16-74) 82% 82% 82% ) Lo ,
Vinnuafl Leida ma likum ad pvi ad enn
16-69 ara 157.317 9.870 167.247| hafi fjélgad a arinu 2006 enda
Atvinnulausir i lok manadar .. . .
ad jafnadi skv. atvinnul.skrd 3.215 151 3.366 tqluveréur InnﬂUtr.“ngur erlends
Atvinnuleysi 2005 m.v. fjolda vinnuafls, einkum i

atv.lausra i lok manadar og
vinnuafli skv. Hagstofu 2,0% 1,5% 2,0%

byggingarionadi. Hafa ber i

huga ad  flestir  erlendir
rikisborgarar sem hafa dvalid hér i 5 ar fa ad peim tima lidnum islenskan rikisborgararétt og
hverfa par med Ur télum um erlenda rikisborgara pratt fyrir erlendan uppruna.

Tafla 15 . Hlutfall erlendra rikisborgara

af mannfjolda 1996-2005 (Heimild: Hagstofa islands)
fjold hlutfall { pjutfall erlendra rikisborga af heildarmannfjélda & Islandi stod i
1223 ::;:g ;i s’taf’i a éru,nym 2001 til 2004 i kring um 3,5% en haekkadi i 4,6%
1998 6521 24| @ sidasta ari.
1999 7271 26
2000 8824 3,1
2001 9850 34
2002 10221 35
2003 10180 35
2004 10636 36
2005 13778 4,6

! /Etla ma ad atvinnupatttaka folks af erlendum uppruna sé eitthvad haerri par sem algengt er ad pad komi til
landsins til ad vinna
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